EXPUNERE DE MOTIVE

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA), institutia publicd ce
functioneaza in baza Legii 1/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, a fost
infiintatd in anul 2004 in subordinea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale pentru
gestionarea eficientd, efectivd gi transparentd a asistentei financiare asigurate din Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA) pentru plitile directe i misurile de piatd. De
asemenea, APIA gestioneaza unele masuri finantate din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR), precum si de la bugetul de stat.

De la aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand, in anul 2007, si pand in prezent,
APIA a avut o ratd medie anual3 a absorbtiei fondurilor de peste 96%, fiind una dintre cele
mai performante institutii publice cu atributii in absorbtia fondurilor europene.

Astfel, APIA a derulat fonduri europene si nationale destinate susfinerii fermierilor
si agriculturii roménesti, de peste 35 de miliarde de euro, respectiv 19,90 miliarde euro din
FEGA, 6,44 miliarde euro din FEADR si 9,57 miliarde euro din bugetul national.

Principalele atributii ale APIA sunt:

Asigura derularea operatiunilor financiare legate de gestionarea fondurilor alocate;

Asigura verificarea cererilor de plata primite de la beneficiari;

Autorizeazd plata citre beneficiari in urma verificérii cererilor de platd sau fii

instiinteazd pe acestia cu privire la eventualele nereguli sesizate, in vederea

solutiondrii acestora;

Executa platile autorizate citre beneficiari;

Tine contabilitatea platilor efectuate;

Urmireste incadrarea in fondurile alocate pentru activitafile prevazute mai sus;

Asigura indeplinirea cerintelor cu privire la informarea publica privind activitatile

desfagurate;

Asigura desfasurarea in bune conditii a activitdtilor economice, administrative,

contabile, de personal si audit ale Agentiei;

Colaboreaza pentru indeplinirea atributiilor specifice cu organele administrafiei

publice centrale si locale;

Pregateste si implementeaza prevederile privind mecanismele comerciale;

Administreaza sistemul de certificate de export-import i garantii pentru importul si

exportul produselor agricole;

v" Elaboreaza si implementeazi procedurile privind aplicarea sistemului de interventie
pentru produsele agricole;

v' Este autoritatea publici responsabild cu implementarea Sistemului Integrat de
Administrare gi Control;

v’ Asigurd managementul cotelor de productie de zahdr si izoglucozi i gestioneaza
contributiile aferente acestor cote;

v’ Elaboreaza manuale de proceduri si metodologii in vederea implementarii
corespunzatoare a atributiilor care i revin;

v' Implementeazi si administreaza restitutiile la export si sistemul de garantii aferente
restitutiilor;
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v" Furnizeazi toate informatiile solicitate de Organismul coordonator al agentiilor de
plati pentru agriculturd, dezvoltare rurali si pescuit.

Pentru a avea o imagine la zi a ceea ce inseamnd activitatea APIA si pentru a
aprecia in mod corect sarcina administrativd §i efortul institutional gestionat, este de
mentionat ci anual la APIA se depun, prin centrele locale si judetene ale agentiei, in
medie 850.000 de cereri de platd, pentru o suprafatd de peste 9 milioane de hectare.

Mai mult decat atit, daca la infiintare, APIA derula sub 10 forme de sprijin
destinate fermierilor romani, in prezent APIA, prin aparatul central, centrele judetene si
locale, deruleaza peste 100 de scheme/masuri si submasuri de plata, cu fluxuri procedurale
extrem de complexe.

De asemenea, sistemul informatic dezvoltat la nivelul APIA pentru implementarea
fondurilor europene destinate agriculturii este printre cele mai complexe sisteme
informatice din Europa, avind in vedere dimensionarea §i complexitatea acestuia (numérul
mare de fermieri gestionati i particularititile exploatatiilor agricole din Roménia). in
prezent, in sistemul de inregistrare a fermierilor din cadrul APIA existd inregistrate mai
mult de 2,3 milioane ferme iar Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS)
gestioneazd un numir de peste 1,3 milioane de blocuri fizice si aproximativ 6,5 milioane
de parcele de teren in total, agricole si non-agricole, ce acoperd intreaga suprafatd a
Romaniei.

Noua Politici Agricoli Comuni (PAC) 2023-2027 presupune schimbdri
semnificative ale paradigmei fati de perioadele precedente de programare, atit pentru
fermieri, cat si pentru APIA, schimbari care trebuie implementate in regim urgent pentru
a asigura continuitatea fluxului de finantare a agriculturii din Roménia.

in perioada 2023-2027 Romania va fi beneficiara unor importante alociri financiare
de la Uniunea Europeand, fapt ce impune luarea tuturor madsurilor necesare pentru
derularea fondurilor destinate finantarii politicii agricole comune §i pentru a asigura o
capacitate ridicatd de absorbtie a acestor fonduri.

Astfel, bugetul incredintat APIA pentru gestionare in cadrul noii Politici Agricole
Comune va fi de aproximativ 12,76 miliarde euro, din care circa 10,38 miliarde euro vor
reveni Romaéniei pentru acordarea platilor directe si a masurilor de piatd, restul urmand a fi
alocati prin delegare de la bugetul FEADR pentru gestionarea masurilor care vizeazi
mediul, agricultura ecologica, zonele care se confruntid cu constrangeri naturale, mésurilor
care vizeaza silvomediul si clima, dar gi pentru asigurarea bunastarii animalelor.

Pentru ca performantele in materie de absorbtie a fondurilor sd fie mentinute si in
noua perioadd de programare, o masurd absolut necesard este intdrirea capacitafii de
administrare a acestora, masura realizabild cu aportul nemijlocit al personalului din cadrul
APIA.



APIA are o structurd de personal mult subdimensionati fatd de volumul si
complexitatea schemelor si masurilor de sprijin gestionate, acesta asigurdnd derularea
activititilor majore ale agentiei inclusiv in zilele de simbatd i duminic8, precum si pe
perioada sdrbitorilor legale, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Romaéniei pe
linia absorbtiei fondurilor europene.

De asemenea, personalul agentiei beneficiaz3 in continuare de drepturi salariale mai
mici comparativ cu alte structuri similare care gestioneazi fonduri europene, fapt ce poate
genera pierderea/migratia personalului cu experientd valoroasi in domeniu catre alte
autorititi publice, cu un sistem de salarizare atractiv si, implicit, dificultati in derularea
optima a activitatii, cu consecintd iminenti a scaderii absorbtiei fondurilor europene puse
la dispozitia Romaniei.

In acest context, tindnd cont de:
v' importanta deosebita pe care o are absorbtia in proportie cdt mai mare a fondurilor
europene pentru agricultura si fermierii din Romania,
v' gradul de complexitate al activititilor derulate in cadrul APIA,
v' valoarea mare a fondurilor europene ce urmeaza a fi gestionate de personalul APIA
in cadrul noii Politici Agricole Comune, precum si
v' nivelul foarte ridicat de performantd a personalului care gestioneazd fondurile
europene, direct cuantificabil prin ratele de absorbtie realizate anual,
se propune prin prezentul proiect de lege adoptarea unor masuri care sa asigure o
remunerare corespunzitoare atributiilor si gradului de complexitate pentru personalul
APIA.

Astfel, se propune ca incepand cu 1 decembrie 2022, personalul din cele 42 de
centre judetene si 262 centre locale APIA si beneficieze de salarii de baza similare cu cele
ale personalului din aparatul central APIA. De asemenea, incepand cu aceeasi dati,
personalul APIA va beneficia de drepturile salariale reglementate pentru anul 2022, prin
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, 42 de
centre judetene si 262 centre locale.
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